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Apresentacao

O presente documento apresenta as bases para a estruturacio da Vigi-
lancia Ambiental em Satide, e a sua inser¢do no Sistema Unico de Saiide, in-
cluindo conceito, objetivos, bases legais, instrumentos, estrutura, organizacio
e financiamento.

Tal implantagdo significard um avanco fundamental nas agées de promo-
¢4o e protecdo a satde da populacio brasileira, por meio do monitoramento e
do controle de uma variedade de problemas decorrentes do desequilibrio do
meio ambiente, visando a eliminar ou a reduzir a exposicio humana a fatores
ambientais prejudiciais a saiide.

Assim, 2 FUNASA regulamenta a Vigilancia Ambiental em Satide por meio
da Instrugdo Normativa em anexo, estabelecendo as principais atribuicdes das
trés instancias de governo, descrevendo as agtes especificas da vigilincia ambi-
ental em saiide e as medidas de prevencio e controle dos fatores de risco fisicos,
quimicos e biologicos do meio ambiente, relacionados as doencas e agravos 2
saide. :
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1. Introducao

A Fundacfio Nacional de Satide (FUNASA), com base no Decreto n.° 3.450,
de 9 de maio de 2000, que estabeleceu como sua competéncia institucional a
“gestio do sistema nacional de vigildncia ambiental”, apresenta neste docu- |
mento, com vistas 2 implantacio em todo territério nacional, a Vigilincia
Ambiental em Satide.

A Vigilincia Ambiental em Satide é um conjunto de agoes que proporcio-
na o conhecimento e a detec¢io de qualquer mudanca nos fatores determinantes
e condicionantes do meio ambiente que interferem na saide humana, com a
finalidade de identificar as medidas de prevengio e controle dos fatores de risco
ambientais relacionados as doengas ou outros agravos a saude.

Para sua implementacdo, a FUNASA vem articulando com outras insti-
tuicdes dos setores publico e privado que compdem o SUS e demais integran-
tes das dreas de meio ambiente, saneamento e satide, a ado¢do de agoes inte-
gradas com o propdsito de exercer a vigilancia dos fatores de risco ambientais
que possam vir a afetar a saiide da populacio.

2. Objetivos

Destacam-se os seguintes objetivos da Vigilancia Ambiental em Saude:

a) produzir, integrar, processar e interpretar informacdes, visando a
disponibilizar ao SUS instrumentos para o planejamento e execucao
de agoes relativas as atividades de promoc2o da saiide e de preven-
¢io e controle de doencas relacionadas a0 meio ambiente;

b) estabelecer os principais parametros, atribuicdes, procedimentos e
acoes relacionadas a vigilancia ambiental em saude nas diversas
instancias de competéncia;

c) identificar os riscos e divulgar as informagdes referentes aos fatores
ambientais condicionantes e determinantes das doencas e outros
agravos 2 satde;
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d) intervir com agdes diretas de responsabilidade do setor ou deman-
dando para outros setores, com vistas a eliminar os principais fato-
res ambientais de riscos 4 satide humana;

e) promover, junto aos 6rgaos afins a¢des de protecio da satide huma-
na relacionadas ao controle e recuperagio do meio ambiente; e

f) conhecer e estimular a interagio entre satide, meio ambiente e de-
senvolvimento, visando ao fortalecimento da participagdo da popu-
lagdo na promogio da satde e qualidade de vida.

3. Instrumentos e métodos

Para o desenvolvimento da Vigilancia Ambiental em Satide, alguns ins-
trumentos e métodos de vigilancia e controle sio necessarios, tais como:

3.1. Epidemiologia ambiental

A Epidemiologia Ambiental aplica dois métodos para compreender as
relagdes entre o meio ambiente e a saiide, a saber:

* Epidemiologia Descritiva — que utiliza o método cientifico para estudar
a distribuicao dos riscos e dos efeitos adversos 2 saiide da populacio; e

* Epidemiologia analitica — que estuda a relagiio entre a exposicio 4 um
determinado fator e algum efeito adverso 2 saiide.

A Epidemiologia ambiental utiliza informac@es sobre:

* os fatores de risco existentes (fisicos, quimicos, biolGgicos, meca-
Nicos, ergondmicos ou psicossociais);

* as caracteristicas especiais do ambiente que interferem no padrao
de saude da populacio; e

* os efeitos adversos 2 satide relacionados 2 exposicdo a fatores de
risco ambientais.

FUNASA - outubro/2002 - pag. 8
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3.2. Avaliacao e gerenciamento de risco

No caso das substincias quimicas, que possuem particular relevancia
nos problemas ambientais modernos, a avaliacio de riscos € o principal ins-
trumento de andlise.

A avaliacdo de riscos é um procedimento utilizado para sintetizar as
informacdes disponiveis e os julgamentos sobre as mesmas com o objetivo de
estimar os riscos associados a uma determinada exposic2o.

O gerenciamento de riscos consiste na selecio e implementagdo de
estratégias mais apropriadas para o controle e prevencdo de riscos, envolven-
do a regulamentacdo, a utilizacdo de tecnologias de controle e remediacdo
ambiental, a andlise de custo/beneficio, a aceitabilidade de riscos e a andlise
de seus impactos nas politicas puiblicas.

3.3. Indicadores de saude e ambiente

Para entender o conjunto de acdes de promogao e prevencdo que po-
dem ser desenvolvidas visando ao controle dos riscos ambientais e 2 melhoria
das condi¢Oes de meio ambiente e de saide das populacoes, é necessirio
construir indicadores que permitam uma visao abrangente e integrada da re-
lacdo satide e ambiente.

Os indicadores de saiide ambiental serdo utilizados para tomada de deci-
soes, por intermédio do uso de diferentes ferramentas, tais como a estatistica, a
epidemiologia e a utilizacdo destes nos sistemas de informacdo geografica.

3.4. Sistemas de Informacdo de
Vigilancia Ambiental em Sadde

A construgio de um sistema de informacao para a vigilincia ambiental
em saude que integre aspectos de saide e de meio ambiente, permite a produ-
¢4o de informac0es estatisticas facilitadoras da interpretacio da dindmica com
os demais sistemas, possibilitem a construcio e identificacio de indicadores
de satide ambiental.

FUNASA - outubro/2002 - pdag. 9



do processo de vigildncia e de avaliago da sustentabilidade do modelo
adotado. Essas estatisticas podem ser produzidas por meio da interaco dos
registros dos diversos sistemas da drea de saude com dados ambientais, ge-
rando indicadores que correlacionem varidveis das duas areas.

A Vigilancia Ambiental em Satide deverd dispor de informagoes especi-
ficas dos seguintes sistemas:
a) Sistema de Informacdo de Vigilancia em Satide de Fatores Biologicos;

b) Sistema de Informacio de Vigilancia em Satide de Contaminantes
Ambientais;

c) Sistema de Informagio de Vigilincia em Saide Relacionado a Quali-
dade da Agua de Consumo Humano (Sisdgua);

d) Sistema de Informacdo de Vigilncia em Satide Relacionado 2 Quali-
dade do Ar;

e) Sistema de Informacdo de Vigilincia em Saide Relacionado a Quali-
dade do Solo;

f) Sistema de Informacdo de Vigilincia em Satide Relacionado a Desas-
tres Naturais;

g) Sistema de Informagdo de Vigilancia em Satide Relacionado a Aciden-
tes com Produtos Perigosos; e

h) outros sistemas que se fizerem necessarios.

A Vigilincia Ambiental em Satide utilizard como ferramenta fundamen-
tal o georeferenciamento de dados que é o processo usado para referenciar
registros tabulares a um lugar da superficie da terra ou unidade territorial
(bairro, municipio, localidade, etc.), possibilitando assim, a elaboragao de
mapas de risco capazes de auxiliar a tomada de deciso nas diversas instanci-
as do SUS.

A Vigilincia Ambiental em Satde deverd ser concebido e estruturado de
forma que seja plenamente compativel com os Sistemas de Informagdo da
Vigilncia Epidemioldgica e dos grandes bancos de dados de satde existentes
no pais, assegurando desta forma, que n7o haja duplicidade de agdo e que a
partir do cruzamento das informagdes dos sistemas de informagdo do Sinvas

FUNASA - outubro/2002 - pag. 10
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3.5. Estudos e pesquisas

A prética da integracao interdisciplinar e a pesquisa de tecnologias apro-
priadas as condicoes do pais, sdo grandes instrumentos para a estruturacio
da 4rea de vigilancia ambiental em satide.

Questdes como tecnologias para o tratamento da 4gua para consumo
humano, capazes de assegurar sua qualidade contra agentes microbiologicos
e quimicos, processos para controle de vetores, avaliacio de efeitos sobre a
satide provocados por produtos quimicos, exploracio mineral, definicao de
parimetros e niveis de tolerancia, identificacio de populagdes em risco espe-
cial, entre outros, sao importantes topicos de investigacio em satide e ambi-
ente. '

Para a viabilizacdao da Vigilancia Ambiental em Satide, considera-se fun-
damental a realizacao de estudos e andlises que permitam relacionar os efei-
tos 2 saide com determinados fatores ambientais, utilizando indicadores de
satide e ambiente, sistemas de informacio, ou ainda, estudos epidemioldgicos.

A realizacdo de estudos e andlises sobre os potenciais riscos ambientais
que podem causar danos a saide antes mesmo que os efeitos possam surgir
ou sejam identificados pelos sistemas de informacao j existentes no SUS, po-
derdo ser feitas por meio, por exemplo, da confeccio de mapas de riscos
ambientais com o uso de sistemas de informacdes geogrificas e de estudos de
andlise de riscos.

4. Historico

A relagdo entre satide e ambiente sempre fez parte da satide piblica do
Brasil, mas ao longo da histéria, diferentes concepcoes de ambiente foram
desenvolvidas de acordo com as demandas colocadas pela sociedade e a evo-
lugdo das disciplinas cientificas presentes na saide piblica.

Influenciada por modelos envolvendo relacGes entre agentes e hospe-
deiros, ou de fatores de risco bioldgicos, as acdes de prevencdo nos sistemas
de saiide estruturaram-se por intermédio das virias formas de vigilancia, ten-
do por objeto central o controle dos modos de transmissdo das doencas e dos
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fatores de risco, os quais possibilitou alguma governabilidade e eficicia de
sua acdo no ambito do setor satde, principalmente para as doencas infecto-
contagiosas cldssicas.

Dentro desta concepcao, a vigilancia incluiu o0 monitoramento de vetores,
alimentos e 4gua para consumo humano e o controle da incidéncia das doen-
cas e de possiveis casos, que passam a servir entao como eventos sentinelas,
em articulacio com andlises epidemioldgicas.

Uma série de estratégias foi desenvolvida para o controle e prevencio
das doencas, tais como vacinagdo, controle de vetores, controle da qualidade
de alimentos e da 4gua para o consumo humano, ou ainda, a criacio de bar-
reiras de isolamento de regides ou pessoas contaminadas.

Além dessas medidas, também foram desenvolvidas praticas de educa-
¢do em satde pautadas em campanhas de comportamentos individuais, como
boas praticas de higiene e hébitos saudaveis. Todas essas praticas sanitaristas
passaram a conviver sob a égide do modelo assistencial de satde.

Um importante precursor da Vigilancia Ambiental em Satide desenvol-
veu-se vinculado as acoes de controle de fatores ambientais biolgicos como
vetores, animais transmissores da raiva, acidentes com animais peconhentos,
contaminag¢ao biologica da 4gua de consumo humano (célera, diarréias, etc.)
e, mais recentemente, fatores fisicos e quimicos relacionados a contaminacio
ambiental.

No ambito do Ministério da Satde, a institucionalizacio de tais agdes
ocorreu em diferentes locais, mas principalmente na FUNASA, como o contro-
le de vetores, hospedeiros e reservatrios relacionados a doencas e o desen-
volvimento do sistema nacional de vigilancia epidemioldgica.

Na area de engenharia de saide piiblica, o trabalho da FUNASA com-
preendeu o desenvolvimento de virias acbes de prevencio e controle, nio s6
por intermédio do abastecimento de 4gua e esgotamento sanitirio, mas tam-
bém, do destino adequado do lixo, das melhorias sanitdrias domiciliares, dre-
nagem € o manejo ambiental para o controle de vetores, dentre eles, o trans-
missor da maldria, da esquistossomose, além de melhorias habitacionais em
areas de doenca de Chagas e de educacio sanitdria.

FUNASA - outubro/2002 - pag. 12
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Os riscos ambientais desconhecem fronteiras politicas e econdmicas.
0 conhecimento sobre a dindmica dos ecossistemas mostrou a interdependén-
cia entre fenomenos locais (como a emissdo de clorofluorcarbono - CFC ou
monoxido de carbono - CO) e globais (como a reducio da camada de ozonio
ou o efeito estufa).

Para grandes 4reas contaminadas, como rios poluidos ou cidades intei-
ras com elevada contaminagio do ar, ndo existem estratégias de isolamento
ou barreiras que impecam, de forma factivel, a exposicdo das pessoas aos
riscos presentes, o que exige politicas intersetoriais de ambito nacional ou até
mesmo de ambito internacional. Por isso, 0 novo campo da vigilancia ambien-
tal em satide precisa ser construido por meio de conceitos e praticas de cariter
interdisciplinar e intersetorial.

Apbés a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desen-
volvimento em 1992 (Cnumad ou Rio-92), a Organizacio Pan-Americana de
Saide (Opas), realizou em Washington a Conferéncia Pan-Americana sobre
Saide, Ambiente e Desenvolvimento — Copasad, em outubro de 1995, com o
objetivo de definir e adotar um conjunto de politicas e estratégias sobre saiude
e ambiente, bem como elaborar um plano regional de acio no contexto do
desenvolvimento sustentdvel, em articulagdo com planos nacionais a serem
elaborados pelos virios paises do continente americano e apresentados du-
rante a Copasad.

Em fevereiro de 1995, foi publicada portaria ministerial criando uma
Comissao no Ministério da Saide, visando a subsidiar o Grupo de Trabalho
Interministerial (GTI) na elaboragio do Plano Nacional a ser apresentado
pelo Governo brasileiro na Copasad.

Esse GTI, coordenado pelo Ministério da Saide, contava ainda com a
participa¢do da Opas; do Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos
e Amazonia Legal; Ministério do Planejamento e Orcamento; Ministério do
Trabalho; Ministério das RelacGes Exteriores; Ministério das Minas e Energia,;
e Ministério da Educacdo e do Desporto.

O documento final do Plano Nacional de Satide e Ambiente no Desen-
volvimento Sustentével - Diretrizes para Implementagio, contém um amplo e
critico diagnostico dos principais problemas de saide e meio ambiente do
pais.

FUNASA - outubro/2002 - pag. 13



Levanta questoes COmo:
a) a satde e o ambiente das populagdes indigenas;
b) degradacdo socioambiental das regioes metropolitanas;

¢) complexidade do quadro epidemioldgico nacional e sua relacdo
com o ambiente e o modelo de desenvolvimento;

d) ressurgimento de doencas tais como malaria, colera, leptospirose,
dengue, doenga de Chagas, filariose e esquistossomose, 40 lado do
aumento das doencas cronico degenerativas (doencas circulatorias
e neoplasias) e por causas externas (violéncia e acidentes, especial-
mente entre jovens);

e) situacio de fome e desnutri¢io em parcelas significativas da popu-
lagdo;

f) impactos ambientais das atividades agrarias extensivas € intensivas,
implicando em desmatamento, perda da biodiversidade, contami-
nacio atmosférica com queimadas, perda de fertilidade e
compactacdo do solo, erosio e contaminagao dos solos, dguas e
populacio pelo uso intensivo de agrotoxicos;

g) impactos ambientais provenientes da producio de energia e das
atividades industriais afetando a atmosfera, os solos e 4guas, inclu-
indo as subterraneas, causando sérios danos a0 meio ambiente, a
saide dos trabalhadores e populacdes expostas; e

h) falta de estruturacio das instituicoes responséveis pelas questoes de
satide ambiental nas instancias federal, estaduais e municipais, as-
sociada 2 falta ou caréncia de recursos humanos, técnicos, finan-
ceiros e operacionais.

Para implementacio do Plano Nacional de Satide e Ambiente no Desen-
volvimento Sustentdvel, sio destacadas vdrias diretrizes que apontam parad
politicas e agdes dos setores saide, meio ambiente, saneamento e recursos
hidricos, bem como requisitos para agoes integradas envolvendo outros setores,
tais como:

a) fortalecimento das acdes de vigilancia por intermédio da ampliagao

do seu espectro conceitual, incorporando conceitos da drea ambi-
ental e da saide do trabalhador;

FUNASA - outubro/2002 - pdg. 14
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b)

c)

d)

g)

h)

apoio a0 desenvolvimento de novas tecnologias para avaliacio de
riscos ambientais e sanitirios, e o aperfeicoamento das existentes,
de modo a instrumentalizar as acoes de vigilancia;

ampliacdo e reformulacio dos sistemas de notificacdo e informa-
¢do em saiide e meio ambiente, melhor capacitando-os para o
planejamento, gestio e avaliacdo, favorecendo sua integracio,
compatibilizacdo conceitual, espacial e metodoldgica, bem como a
descentralizacio;

aprimoramento dos indicadores ambientais e de saiide, tornando-
os mais adequados para a identificacdo e avaliacdo dos impactos
sobre a satide resultantes da deterioracao ambiental, incluindo a do
ambiente de trabalho;

estreitamento das relacOes entre os setores satide, meio ambiente,
saneamento e recursos hidricos no sentido de subsidiar as acoes do
Ministério Piblico na prevencdo e correcdo de danos provocados a
saiide e a0 meio ambiente;

fortalecimento das medidas de controle e fiscalizagdo dos empre-
endimentos apds o licenciamento ambiental;

incentivo 2 formacdo de profissionais em satide e meio ambiente,
com o fomento a0 desenvolvimento de contetidos e metodologias
interdisciplinares e a incorporacio de metodologias qualitativas
articuladas com as quantitativas; e

reforco ao desenvolvimento cientifico e tecnolégico voltado ao de-
senvolvimento sustentdvel, estabelecendo-se uma agenda de areas
temdticas prioritdrias, estimulando-se a promoc¢ao da pesquisa nas
diversas regides do pais e o desenvolvimento de tecnologias ade-
quadas as condi¢Oes socioecondmicas, ambientais e sanitdrias de
cada regidao, com o apoio dos agentes financiadores.

A partir do ano de 1998, a Opas vem incentivando a implantacao nos

seus paises membros, incluindo o Brasil, a estratégia da Atenciao Primdria
Ambiental, visando a estruturacao de instrumentos voltados a saide ambien-
tal, sob a 6tica das estratégias da Agenda 21, utilizando os conceitos de desen-
volvimento sustentdvel, e dos espacos, ambientes e cidades saudaveis.
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A implementacdo do Projeto de Estruturacdo da Vigilincia em Satide do
Sistema Unico de Satide (Vigisus), tem colaborado no sentido de implementar o
conceito de vigilancia em satde, possibilitando a incorporagdo de uma visdo
mais ampla do conjunto de fatores ambientais, decorrentes da atividade humana
ou da natureza, que deverdo ser sistematicamente monitorados levando-se em
consideracio o territorio onde estas interacdes entre 0 homem e 0 meio ambi-
ente ocorrem, elegendo o municipio como o espaco privilegiado das priticas de
saide publica para o acompanhamento e o controle dos efeitos ambientais na
saide humana.

5. Marco legal

Apos a Conferéncia Pan-Americana sobre Saiide, Ambiente e Desenvol-
vimento (Copasad), realizada em 1995, e o processo conduzido pelo Ministé-
rio da Satide de elaboragdo da Politica Nacional de Satide Ambiental ocorrido
no periodo 1998-1999, a principal iniciativa no Ambito do Ministério da Sad-
de, relacionadas a temdtica entre satide e ambiente, é a estruturacio de uma
area de vigilancia ambiental em saide na FUNASA.

Para a implementagdo da Vigildncia Ambiental em Saiide j4 existem
instrumentos legais do SUS, definidos por meio de leis, decretos e portarias.

Lei n.° 8.080, de 19 de setembro de 1990, que nos artigos 3°, 6°, 7°, 15°
e 16°, se refere 2 organizagio do Sistema Unico de Satide (SUS) e as atribui-
¢Oes relacionadas a drea de satide ambiental, conforme transcrito a seguir:

“Art. 3° - A saude tem como fatores determinantes e condicionantes,
entre outros, a alimentacio, a moradia, o saneamento b4sico, 0 meio ambien-
te, o trabalho, a renda, a educacio, o transporte, o lazer e 0 acesso a0s bens e
servicos essenciais; os niveis de satide da populacio expressam a organizacio
social e econdmica do pais.

Art. 6°, incisos V, VIII e X; - Inclui no campo de atuagio do SUS a cola-
bora¢do na protecio do meio ambiente, nele compreendido o do trabalho; a
fiscalizagdo e a inspe¢do de alimentos, 4gua e bebidas para consumo humano;
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o incremento, em sua 4rea de atuago, do desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico,

Art. 7° , incisos II e X, integralidade das acbes dos servigos preventivos
e curativos e a integracdo das agdes de satide, meio ambiente e saneamento
bésico.

Art. 15°, incisos III, IV, XV e XIX; - Atribui¢des da Unido, estados, DF e
municipios: acompanhamento, avaliagio e divulgacdo do nivel de satide da po-
pulacio e das condicdes ambientais; organizagio e coordenacio do sistema de
informacio de saiide; propor e celebrar convénios acordos e protocolos inter-
nacionais relativos 2 saiide, saneamento e meio ambiente; realizar pesquisas e
estudos na drea de satide.

Art. 16°, inciso II, Alinea “a” e inciso IV; - competéncias da direcdo
nacional do SUS: participar na formulacdo e implementacdo das politicas de
controle das agressoes a0 meio ambiente; participar da defini¢do de normas e
mecanismos de controle, com 6rgdos afins, de agravo sobre o meio ambiente
ou dele decorrentes, que tenham repercussdo na saide humana.”

A Portaria n° 1.399, de 15 de dezembro de 1999, regulamenta a NOB
SUS 01/96 no que se refere as competéncias da Unido, estados, municipios e
do Distrito Federal, na 4rea de epidemiologia e controle de doencas e define a
sistemdtica de financiamento; define os critérios para habilitaco e certificagdo
de estados e municipios e estabelece a competéncia da FUNASA, dos estados,
dos municipios e do Distrito Federal, na gestdo do Sistema Nacional de Vigi-
lancia Epidemiolégica e Ambiental em Satde.

O Decreto n° 3.450, de 9 de maio de 2000, aprova o estatuto da FUNASA,
estabelecendo como sua competéncia a gestdo do Sistema Nacional de Vigi-
lancia Epidemioldgica e Ambiental em Satde.

A Portaria FUNASA n° 410, de 10 de agosto de 2000, aprova o Regimen-
to Interno da Fundacio Nacional de Satide (FUNASA), estabelecendo, nos arti-
g0s 92°, 93° e 94° as competéncias da Coordenagdo Geral de Vigilancia Am-
biental em Saide (CGVAM), no 4mbito do Cenepi, conforme o texto abaixo.

“Art. 92°. A Coordenacdo Geral de Vigildncia Ambiental em Satide —
(CGVAM), compete:
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I. propor normas relativas a:
a) acoes de prevengio e controle de doengas e outros agravos a saude;
b) mapeamento de riscos ambientais a saide; e

¢) vigilancia ambiental em saide nos postos de entrada do territorio
nacional;

II. coordenar, normatizar e supervisionar o Sistema Nacional de Vigilancia
Ambiental em Sadde, objetivando detectar precocemente situagoes de
risco 2 saide humana, que envolvam fatores fisicos, quimicos e biolo-
gicos do meio ambiente;

III. coordenar as agdes de vigilincia ambiental e controle de fauna
sinantrépica de forma complementar ou suplementar em cariter ex-
cepcional, quando for superada a capacidade de execuc¢ao dos estados
ou houver riscos de disseminagao em instincia nacional;

IV. normatizar e definir instrumentos técnicos relacionados aos sistemas
de informagoes sobre agravos de notificacdo e doengas de monitora-
mento;

V. analisar, monitorar e orientar a execu¢ao das acoes de prevengao e
controle de doengas e outros agravos relacionados aos fatores do meio
ambiente ou dele decorrentes, que tenham repercussao na saide hu-
mana;

VI. elaborar indicadores da vigilancia ambiental em satide para andlise e
monitoramento; e

VII. participar da elaboragao e acompanhar a execucao das agoes na Pro-
gramacao Pactuada Integrada de Epidemiologia e Controle de Doen-
cas (PPI-ECD).

Paragrafo Unico. Para fins do disposto neste artigo, entende-se por vigi-
lancia ambiental como o conjunto de acdes que proporciona o conhecimen-
to, a detec¢ao ou prevencao de qualquer mudanca nos fatores determinantes
e condicionantes do meio ambiente que interferem na saide humana, com a
finalidade de recomendar e adotar as medidas de prevencao e controle dos
fatores de riscos e das doengas ou agravos, em especial as relativas a vetores,
reservatorios e hospedeiros, animais peconhentos, qualidade da dgua para
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consumo humano, contaminantes ambientais, desastres naturais, acidentes
com produtos perigosos, saneamento basico, disposicio de dejetos humanos
e animais e condigoes habitacionais.

Art. 93°. A Coordenagdo de Vigilincia de Fatores de Riscos Bioldgicos

- COFAB, compete:

I

II.

II.

IV.

coordenar, normatizar e supervisionar as acoes relativas ao controle de
vetores, hospedeiros e reservatorios de doengas transmissiveis e ani-
mais peconhentos;

coordenar e normatizar os sistemas de informacoes relativos ao con-
trole de vetores, hospedeiros e reservatorios de doengas transmissiveis
e animais peconhentos;

consolidar e analisar as informacoes produzidas e elaborar indicado-
res para 0 monitoramento do controle de vetores, hospedeiros e reser-
vatorios de doencas transmissiveis e animais peconhentos; e

coordenar as acoes relativas ao sistema de monitoramento da resistén-
cia dos vetores aos inseticidas.

Art. 94°. A Coordenacdo de Vigilincia de Fatores de Riscos Nao-Biol6-

gicos (Conab), compete:

§

II.

I1I.

IV.

coordenar, normatizar e supervisionar as atividades relativas a vigilan-
cia dos contaminantes ambientais na 4gua, no ar e no solo de impor-
tincia e repercussao na sadde publica, bem assim dos riscos decorren-
tes dos desastres naturais e acidentes com produtos perigosos;

estabelecer e monitorizar padroes maximos de exposi¢ao a fatores nao
biologicos, que ocasionem riscos a satide da populacio;

coordenar e normatizar o sistema de informacoes relativo a vigilancia e
ao controle de contaminantes ambientais na agua, no ar e no solo de
importancia e repercussao na saide publica, bem assim aos riscos de-
correntes dos desastres naturais e acidentes com produtos perigosos; e

consolidar e analisar as informagbes produzidas e elaborar indicado-
res para subsidiar as acoes e o monitoramento para o controle de
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contaminantes ambientais na 4gua, no ar e no solo, de importancia e
repercussao na saide publica e aos riscos decorrentes dos desastres
naturais e acidentes com produtos perigosos.”

6. Estruturacao da Vigilancia
Ambiental em Saude

6.1. Conceito

A Vigilancia Ambiental em Satde constitui-se no conjunto de agoes e
servicos que proporcionam o conhecimento e a deteccao de fatores de risco
do meio ambiente que interferem na saide humana.

0 sistema integra informacoes e acoes de diferentes setores com o
objetivo de prevenir e controlar os fatores de risco de doencas e de outros
agravos a sadde, decorrentes do ambiente e das atividades produtivas. Tais
acoes e servicos sao prestados por 6rgaos e entidades publicas e privadas.

6.2. Organizacdo
6.2.1. Aspectos Gerais

A atuagao da Vigilincia Ambiental em Satide em todos os niveis de go-
verno requer articulagao constante com os diferentes atores institucionais
publicos, privados e com a comunidade para que as agoes integradas sejam
implementadas de forma eficiente, a fim de assegurar que os setores assumam
suas responsabilidades de atuar sobre os problemas de satide e ambiente em
suas respectivas areas.

A Vigilancia Ambiental em Satide tem como universo de atuacio todos
os fatores ambientais de riscos que interferem na saide humana; as inter-
relacoes entre 0 homem e o ambiente e vice-versa.

No ambito do Ministério da Sadde, diversos orgaos e instituicoes de-
senvolvem programas, projetos e acoes relacionados a satide ambiental:
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2) FUNASA, responsivel pela implementacdo e coordenagdo da Vigi-
lancia Ambiental em Satide;

b) Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria (Anvisa), responsavel pela
fiscalizacio de produtos e servicos de satide, bem como 2 fiscaliza-
cio dos ambientes de trabalho e a fiscalizacdo de ambientes consi-
derados de risco 2 satide puiblica;

¢) Fundagio Oswaldo Cruz (Fiocruz), responsavel pelo desenvolvimento
de diversos programas e projetos de ciéncia e tecnologia e desen-
volvimento de recursos humanos em satide ambiental;

d) Secretaria de Politicas de Saide (SPS), do Ministério da Saide, cujo
Departamento de Ciéncia e Tecnologia vem coordenando as acoes
no Programa “Cidade dos Meninos”, bem como o Departamento de
Acdes Programiticas Estratégicas que coordena o Grupo Técnico
de Satide do Trabalhador;

e) Assessoria de Assuntos Internacionais (AISA), do Ministério da Sa-
de, que coordena e articula os trabalhos referentes ao cumprimen-
to de acordos internacionais na drea de saide ambiental; e

f) outras instincias e organizacdes do Ministério da Saide que desen-
volvam atividades na 4rea de satide ambiental.

A estruturaciio e a operacionalizaco da Vigilincia Ambiental em Saide
demanda articulagio com diversos ministérios. Neste sentido, se destacam o
Ministério do Meio Ambiente, o Ministério do Trabalho, o Ministério das Rela-
ces Exteriores, o Ministério da Educagdo e o Ministério do Planejamento,
entre outros 6rgaos e agéncias do Governo Federal.

No ambito do SUS, 2 FUNASA fomentar4 e apoiard a estruturagdo da
drea de Vigildncia Ambiental em Satide nas secretarias estaduais de satde e
nas secretarias municipais de satde, por meio da Programacio Pactuada Inte-
grada de Epidemiologia e Controle de Doencas (PPI-ECD) e de projetos
estruturantes com apoio financeiro do Projeto Vigisus e outras fontes de finan-
ciamento que venham a ser identificadas. Estas relacdes estdo delineadas no
quadro a seguir:
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6.3. Estrutura Organizacional da Coordenacéo
Geral de Vigilancia Ambiental em Saude (Cgvam)

Considerando que tais fatores ambientais abrangem componentes fisi-
cos, quimicos, bioldgicos e antrépicos, com uma grande diversidade nas res-
pectivas areas, implicando em formas diferenciadas de abordagem tanto para
a vigilancia como para o controle dos riscos, a vigilincia ambiental em satide
serd implementada a partir da Coordenagio Geral de Vigilincia Ambiental e
suas duas coordenagoes, conforme a estrutura abaixo:

Estrutura Organizacional da Cgvam

Cgvam
Assessorias
Cofab Conab
Vetores || Hospedeiros ||Reservatorios Agua Ar Solo Desastres | (Contaminantes

Destaca-se que a vigilincia ambiental em satide tem necessariamente
um caréter integrador inter e intra-setorial, considerando-se que € impossivel
realizar atividades de vigilincia e controle de riscos ambientais para a satide
humana relacionados a qualquer de seus fatores, sem uma avaliacio e acdo
conjunta de todos os setores envolvidos com o ambiente e a saiide humana em
um determinado territério.

A divisdo operacional entre fatores de riscos bioldgicos e nio biolGgi-
cos nao implica em dissociacio entre tais 4reas. A necessidade de integracio
€ imprescindivel também, com a vigilancia epidemioldgica, com o sistema
nacional de laboratérios de satide publica, com o sistema de informacdo em
satide, com a engenharia de saiide publica e saneamento, com a assisténcia
integral a satide indigena e com a vigilincia sanitdria, entre outros.
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6.3.1. Coordenacéo de Vigilancia e Controle
dos Fatores de Risco Biolégicos (Cofab)

A vigilancia ambiental dos fatores de riscos biol6gicos fica desmembrada
em trés 4reas de concentragdo: vetores; hospedeiros e reservatorios e animais
peconhentos, de acordo com esquema abaixo:

Fatores Ambientais de Riscos Biolégicos

Prevencao e Controle de
Doencas e Agravos

Vigildancia Ambiental

Agente Transmissor Doencas e Agravos

a) Vetores
a) Maléria, Febre Amarela,

Anopheles, Aedes aegypti,
Dengue, Filariose, etc.

Culex Fleb6tomos,
Triatomineos, etc. Virus

b) Hospedeiros e Bactlias b) Raiva, Leishmaniose,
reservatorios Equinococose,
Leptospirose, Peste,
Chagas, Sarna,
Protozoarios Toxiplasmose, etc.

Caramujos, Caes/Gatos, Parasitas
Morcegos, Roedores,
Sagliis, Raposas,

Suinos /Bovinos e Aves Venenos

¢) Animais Peconhentos
c) Acidentes com animais

Serpentes, Escorpioes,
peconhentos

Aranhas, Hemindpteros e
Lepidopteros

a) Vetores

A vigilancia de fatores de riscos bioldgicos relacionados aos vetores
(Anopheles, Aedes aegypti, Culex, Flebotomos e Triatomineos) transmissores
de doengas (Maldria, Febre Amarela, Dengue, Leishmanioses entre outras) tem
como finalidade o mapeamento de 4reas de risco em determinados territorios
utilizando a vigilancia entomoldgica (caracteristicas, presenca, indices de
infestacdo, avaliacdo da eficicia dos métodos de controle), e as suas relacoes
com a vigilancia epidemiolégica quanto 2 incidéncia e prevaléncia destas doen-
cas e do impacto das acdes de controle, além da interacao com a rede de labo-
ratérios de satide piblica e a inter-relacio com as acoes de saneamento, visando
o controle ou a eliminagdo dos riscos.
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b) Hospedeiros e Reservatorios

A vigilancia de fatores de riscos bioldgicos relacionados aos hospedei-
ros e reservatdrios (caramujos, cdes, gatos, morcegos, roedores, saguis, ra-
posas, suinos, bovinos e aves) de doencas (raiva, leishmanioses, equinococose,
leptospirose, peste, doenga de Chagas, sarna, toxicoplasmose e mais recente-
mente hantavirus) tem como finalidade o mapeamento de 4reas de risco em
determinados territérios utilizando a vigildncia ambiental e as suas relacoes
com a vigilancia epidemiolégica quanto a incidéncia e prevaléncia destas do-
encas e do impacto das acdes de controle, além da interacdo com a rede de
laboratérios de satide publica e a inter-relacio com as acdes de saneamento,
visando ao controle ou a eliminacdo dos riscos.

c) Animais Peconhentos

A vigilancia de fatores de riscos biolégicos relacionados a animais
peconhentos (serpentes, escorpides, aranhas, himenépteras e lepidopteros),
que podem resultar em acidentes de interesse para a satide piiblica, tem como
finalidade 0 mapeamento de 4reas de risco em determinados territérios, suas
relagbes com a vigilancia epidemioldgica para avaliagio dos acidentes e das
medidas de controle utilizadas, além da interacio com a rede de laboratérios
de satide puiblica.

6.3.2. Coordenacédo de Vigilancia e Controle
dos Fatores de Risco Néo Biolégicos (Conab)

A vigilancia ambiental dos fatores de riscos nio bioldgicos fica
desmembrada em cinco 4reas de agregacio:

e contaminantes ambientais;

* qualidade da 4gua para consumo humano;

e qualidade do ar;

* qualidade do solo, incluindo os residuos toxicos e perigosos; e
* desastres naturais e acidentes com produtos perigosos.
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Fatores de risco néo biolégicos

e+ 1 Prevencao e Controle de
Vigiladncia Ambiental

Doencas e Agravos

Doencas e Agravos

Vigiléncia em Sadde

Alteracbes genéticas

tami t g 5
B N SR s Alteracoes reprodutivas

Substancias

Ambientais imi
‘ quimicas e p P
b) Qualidadeda Seicox: Alteragdes neurolégicas
aguade consumo Infeccdes respiratérias,
humano

Intoxicagdes diversas
Doencas crénicas
incapacitantes

c¢) Qualidadedo ar

d) Qualidadedo solo

e) Desastres Naturais
e A cidentes com
Produtos Perigosos

Radiagdes
ionizantes

Cancer

FUNASA

2) Contaminantes Ambientais

Propde-se nesta 4rea o mapeamento de dreas de risco em determinado
territério, mantendo a constante vigilancia dos contaminantes, de forma a
minimizar os riscos de doencas decorrentes da exposi¢cio a0s mesmos, quer
seja na atmosfera, colegdes hidricas ou no solo conforme quadro a seguir:

Contaminantes ambientais

b gl | Prevengdo e controle de
Vigilancia Ambienta Doengas e Agravos

Doencgas e Agravos

Via de Transmisséo

Coélera, Febre

Ar Tiféide e Paratiféide
o Vitis Diarréia
2 Gastroenterites,
* Bactérias s =R
- ¥ Hepatites virais,
Agua * Pownsithis Helmintiases,
» Protozodrios Doencas Infecciosas
* Toxinas e Parasitarias,
« Substéncias Quimicas Esquistossomose
«Radiagoes lonizantes L
Salo Infeccoes,

respiratorias,
Intoxicagdes, diversas,
neoplasiais, etc.

FUNASA

A vigilancia dos fatores de risco relacionados aos contaminantes
ambientais caracteriza-se por uma série de ag¢des, compreendendo a identifi-
cacdo de fontes de contaminagdo e modificacoes no meio ambiente que se
traduza em risco 2 saide.
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O levantamento destes dados e a sua andlise, incluindo a coleta de amos-
tras para exames laboratoriais e o cruzamento dessas informagdes com outras
varidveis epidemiolégicas e ambientais, fornecerdo subsidios para o
planejamento de programas e acoes de prevencao e de controle do risco de
contaminacao.

Em situacdes detectadas como de risco 2 saide decorrente de contami-
na¢des ambientais, faz-se importante estudar as suas relacdes com a vigilancia
epidemioldgica quanto 2 incidéncia e prevaléncia das doencas e do impacto
das acoes utilizadas, além da interacao com a rede de laboratérios de satide
publica e a inter-relacao com as acoes de saneamento, visando ao controle ou
a eliminacdo dos riscos. Algumas acoes de controle poderdo ser realizadas
pelo setor satide que nestes casos poderd demandar acGes corretivas aos res-
ponsaveis pelas contaminagdes ambientais e aos 6rgaos de controle e fiscali-
zacao ambiental.

A drea de contaminantes ambientais também tem como atribuicao iden-
tificar e catalogar o perfil toxicolégico dos fatores ambientais fisicos e quimi-
cos de interesse a satide publica.

Considerando o grande volume de novos produtos que sao disponibili-
zados para o consumo e para a economia humana, esta drea devera atualizar
permanentemente o conhecimento dos potenciais efeitos a saiide humana
decorrentes da exposi¢ao humana a estes fatores.

Como atividade processual, deverd também desenvolver e disseminar
metodologias de gerenciamento e avaliacio de risco ambiental e de gerencia-
mento e avaliacdo de risco a satide humana decorrente de contaminacio am-
biental quimica e fisica. Servird de ancora técnica para o desenvolvimento de
legislacdo ambiental, especialmente no que se refere a definicdo de limites
maximos de exposi¢ao humana a estes fatores ambientais.

O sistema de informacZo de contaminantes ambientais deverd ser con-
cebido e desenvolvido de acordo com a necessidade de identificacdo de ris-
cos, caracterizacdo de riscos, identificacao da populacio exposta, identifica-
¢do dos danos a satde, alternativas de remediagdo e/ou descontaminacio
ambiental, monitoramento da satide da populacio sob risco e avaliagio (rela-
térios e andlises).
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Deverd considerar as demandas j4 existentes, apoiando o desenvolvi-
mento do sistema de informagZo para vigilancia em saiide de andlise de risco
de exposi¢do humana ao benzeno, a0 amianto, a0 chumbo e a0 mercurio
entre outros, bem como auxiliar no aprimoramento de sistemas ji existentes,
como é o caso do monitoramento de agrotdxicos desenvolvido pela Anvisa.

Do ponto de vista do SUS, tem a atribuicio de desenvolver indicadores
de satide e meio ambiente, elaborar e acompanhar as a¢Ges e metas de vigi-
lancia ambiental da PPI/ECD, além de acompanhar o desenvolvimento de
tecnologias de remediacio, descontaminacio e recuperacdo ambiental.

b) Qualidade da Agua para Consumo Humano

A vigilincia da qualidade da 4gua de consumo humano tem como fina-
lidade o mapeamento de 4reas de risco em determinado territério, utilizando
a vigilincia da qualidade da dgua consumida pela populacdo, quer seja aquela
distribuida por sistemas de abastecimento de 4gua e aquelas provenientes de
solucdes alternativas (coletados diretamente em mananciais superficiais, po-
cos ou caminhdes pipa), para avaliacdo das caracteristicas de potabilidade,
ou seja, da qualidade e quantidade consumida, com vistas a assegurar a qua-
lidade da 4gua e evitar que as pessoas adoecam pela presenca de patogenos
ou contaminantes presentes nas colecoes hidricas.

Em situacoes detectadas como de risco 2 saiide, decorrente da ma qua-
lidade da 4gua consumida, sio importantes as relacdes com a vigilancia
epidemiolégica quanto 2 incidéncia e prevaléncia das doencas e do impacto
das medidas de monitoramento e controle utilizadas, além da interagdo com a
rede de laboratorios de satide publica e a inter-relacdo com as acoes de sane-
amento, visando o controle ou a eliminacio dos riscos.

Algumas acoes de controle poderio ser realizadas pelo setor saide e/
ou também demandando acoes corretivas aos responsaveis pela prestacao de
servicos de fornecimento e tratamento da dgua, quando for o caso, ver esque-
ma proposto no quadro seguinte.

Este setor serd o responsavel pela coordenacio do sistema de informacdo
de vigilancia e controle da qualidade da 4gua de consumo humano - Sisigua e
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pela identificacdo, acompanhamento e avaliagio das ages e as metas da PPI-ECD
correspondentes a sua competéncia.

Agua para consumo humano

Vigilancia Ambiental

Prevencédo e Controle de
Doencas e Agravos

Via de Transmissao Doencas e Agravos
Colera, Febres
Ar Tiféide e Paratifoide
o Viiis Amebiase, Qlarreia
. Gastroenterites,
e Bactérias 3 .
. Hepatites virais,
* Parasitas Helmintiases,
r * Protozoarios Doencas Infecciosas
Agua e Toxinas e Parasitarias,
e Substancias Quimicas Esquistossomose.
e Radiages lonizantes Y’
Infecgoes,
respiratorias,
Solo Intoxicagdes diversas,

neoplasias, etc.

FUNASA

c) Qualidade do ar

Na drea de vigilancia da qualidade do ar é de interesse 0 mapeamento e
o cadastramento das principais dreas de risco de polui¢do do ar, em particular
nas dreas metropolitanas, identificando a existéncia e a necessidade de siste-
mas de monitoramento da qualidade do ar. O monitoramento dever4 dar pri-
oridade aquelas substancias quimicas e a agentes fisicos de comprovado ou
suspeito efeito deletério a qualidade da saiide humana.

Esta drea serd responsavel pela coordenacio do sistema de informacdo
de vigilancia e controle da qualidade do ar e pela identificacdo, acompanha-
mento e avaliagdo das acOes e as metas da PPI-ECD correspondentes a sua
competéncia.

d) Qualidade do solo

Na drea de vigilancia da qualidade do solo o objetivo maior é o
mapeamento e o cadastramento das dreas de contaminagdo ambiental da su-
perficie e do subsolo terrestre que tenham potencial risco 2 saide humana,
especialmente as 4reas de residuos (passivos) perigosos e téxicos. Além disto,
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pretende-se identificar sistemas de monitoramento destas dreas visando iden-
tificar, caracterizar, quantificar, cadastrar e monitorar substancias, especial-
mente aquelas de interesse 2 saide humana.

Esta 4rea serd responsavel pela coordenagdo do sistema de informacao
de vigilancia em satide da qualidade do solo, bem como pela identificacdo,
acompanhamento e avaliagio das agdes, indicadores e metas da PPI-ECD cor-
respondentes 2 sua competéncia.

e) Desastres naturais e acidentes com produtos perigosos

Na vigildncia e prevengdo de desastres naturais so enfatizados os ris-
cos e efeitos 2 saiide decorrentes de eventos relacionados a inundagdes, se-
cas, desmoronamentos e incéndios em vegetacdes, de acordo com o esquema
demonstrado no quadro seguinte.

Desastres naturais e acidentes com produtos perigosos

Vigilancia Ambiental

Prevencao e Controle de
Doencas e Agravos

Situagdo de risco Doencas e Agravos
Desastres Naturais e Virus Doencas e Agravos
(Enchentes, Seca, e Bactérias decorrentes de riscos
Incéncio) + Parasiles nao biolégicos e

biolégicos, tais como

e Protozodrios .
leptospirose

e Venenos
e Toxinas Infecgdes respiratérias
e Substdncias Quimicas hepatites,

intoxicagdes, acidentes
com animais
peconhentos, etc.

Acidentes com

Produtos Perigosos « Radiagées lonizantes

FUNASA

£ imprescindivel integrar com as instituicdes que atuam em situagdes
de emergéncia visando ao levantamento e andlise das informagdes referentes
as situacdes de risco e os efeitos dos desastres naturais sobre a populacio e as
repercussdes nos servicos de saude.
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Acidentes com Produtos Perigosos s3o eventos ou situacoes perigosas
provocadas por descargas acidentais de substincias que envolvam riscos para
a satide humana ou para o meio ambiente. As atividades de vigilancia e pre-
venc¢ao sao articuladas com as instituicoes que atuam com a prevencio, pre-
paracio para emergéncias e respostas aos acidentes quimicos, além da
interacao com a rede de laboratorios de satide publica e a inter-relacio com
as acoes de saneamento em situacoes de emergéncia, visando ao controle ou
a eliminacdo dos riscos.

Identificacdo das 4reas de risco, identificacdo das atividades de alerta,
definicio de normas de limites de tolerancia, e a capacitacio de pessoal do
setor satuide sio atribuicOes inerentes 2 4rea de vigilancia e prevencdo de de-
sastres naturais e tecnoldgicos.

Esta area é também responsavel pela coordenacio do sistema de infor-
magcao de vigilincia e controle de desastres naturais e desastres tecnoldgicos e
a identificacio, acompanhamento e avaliacio das acdes, indicadores e metas
da PPI-ECD correspondentes 2 sua competéncia.

7. Modelo de financiamento

O financiamento das acdes do Sinvas € realizado por meio de:

a) Orcamento da Unido destinado a Coordenacio Geral de Vigilincia Am-
biental em Saude (Cgvam), de acordo com os programas e acoes defi-
nidos nos Planos Anuais de Trabalho da FUNASA;

b) Portaria n.° 1.399/99 que define as acdes de Epidemiologia e Controle
de Doencas a serem desenvolvidas de acordo com a Programacio
Pactuada Integrada de Epidemiologia e Controle de Doencas (PPI/ECD),
na qual sio estabelecidas atividades e metas a serem cumpridas pelos
estados e municipios, com a finalidade de controlar e prevenir doencas
e outros agravos, de uma forma geral e, especificamente, em relagdo 2
Vigilancia Ambiental em Saide. Define também a sistemitica de
financiamento por meio do Teto Financeiro de Epidemiologia e Controle
de Doengas (TFECD), estabelecendo os critérios para a certificacio de

FUNASA - outubro/2002 - pag. 30

DXIDIIIINIIIIIIIIIINININIININNINIINIINININ N N N NINNINIINII99999999919



908886388388 80800838880880880808080808880808008080808083088808G0R08 ‘0Tt AY

d)

estados e municipios. A PPI/ECD 2001 ji estabelece agdes de vigilancia
de vetores, hospedeiros e reservatorios, bem como da qualidade da
4gua consumida pela populagéo;

a PPI/ECD deveri ser atualizada anualmente, de forma a incluir outras
metas 2 serem pactuadas com os estados e municipios, com vistas 2
ampliacio da Vigilincia Ambiental em Satide incorporando acbes rela-
cionadas 20s contaminantes ambientais, qualidade do ar, qualidade do
solo e desastres naturais e tecnoldgicos, entre outros;

Portaria FUNASA n°® 176, de 28 de marco de 2000, que estabelece os
critérios de elegibilidade e prioridade para aplicacdo de recursos fi-
nanceiros da FUNASA; e

Projeto Vigisus, visando ao fortalecimento da Vigilincia Ambiental em
Satide do SUS.

8. Anexos

Anexo |

Instrucio Normativa n.° 1, de 25 de setembro de 2001, da Fundacdo

Nacional de Satide que Regulamenta a Portaria MS n.° 1.399, de 15 de dezem-
bro de 1999, no que se refere as competéncias da Unido, estados, municipios
e Distrito Federal, na 4rea de vigilancia ambiental em saude.

Anexo |l

Quadro comparativo das atribuicdes de cada instncia de governo.
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Anexo |

DIARIO OFICIAL - N° 185 - Secdo 1 p. 56, quarta-feira, 26 de setembro de
2001

FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE
INSTRUGAO NORMATIVA N° 1, DE 25 DE SETEMBRO DE 2001

Regulamenta a Portaria MS n.° 1.399, de 15 de dezembro de 1999, no
que se refere as competéncias da Unido, estados, municipios e Distrito Federal,
na drea de vigilancia ambiental em satde.

O Presidente da Fundacao Nacional de Satide — FUNASA, no uso das
atribuicoes que lhe confere o art. 18, do Estatuto aprovado pelo Decreto n.°
3.450, de 9 de maio de 2000, e a delegacio de competéncia constante do art.
31, da Portaria n.° 1.399, de 15 de dezembro de 1999, do Ministério da Satide,
resolve regulamentar a vigilancia ambiental em sadde.

CAPITULO I
Do Sistema Nacional de Vigilancia Ambiental em Saide

Art. 1° O Sistema Nacional de Vigilincia Ambiental em Satde (Sinvas),
compreende o conjunto de agdes e servigos prestados por 6rgaos e entidades
publicas e privadas relativos a vigilincia ambiental em satde, visando o
conhecimento e a detecco ou prevencao de qualquer mudanga nos fatores
determinantes e condicionantes do meio ambiente que interferem na satde
humana, com a finalidade de recomendar e adotar medidas de prevencio e
controle dos fatores de riscos relacionados as doengas e outros agravos a
satde, em especial:

I. vetores;
II. reservatorios e hospedeiros;
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III. animais peconhentos;
IV. 4gua para consumo humano;

=

ar;
VI. solo;

VIL. contaminantes ambientais;

VIII. desastres naturais; e
IX. acidentes com produtos perigosos.

Art. 2° Compete 2 FUNASA, 2s Secretarias Estaduais e Municipais de
Satide ou 6rgdos equivalentes nos estados e municipios, a gestdo do componente
federal, estadual e municipal do SINVAS, respectivamente, conforme definido
nesta Instrucao Normativa.

Art. 3° As metas e atividades de vigilincia ambiental em satide serao
expressas na Programagio Pactuada Integrada de Epidemiologia e Controle
de Doencas - PPI/ECD, a ser elaborada pelos gestores do SINVAS, na forma
disciplinada pela FUNASA, e custeadas com os recursos provenientes do Teto
Financeiro de Epidemiologia e Controle de Doencas - TFECD, estabelecido na

Portaria/MS n.° 1.399/99.

CAPITULO II
Das Competéncias
SECAO I
Da Fundagio Nacional de Satide

Art. 4° Compete 2 FUNASA, no ambito federal:
I. propor a Politica Nacional de Vigilancia Ambiental em Saide;

II. participar na formulagio e na implementacdo das politicas de controle
dos fatores de risco no meio ambiente que interfiram na saide humana;

III. coordenar as acoes de monitoramento dos fatores biologicos e nao
biol6gicos que ocasionem riscos a saide humana,
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VI

VIL

VIIIL.

XII.

XIII.

elaborar normas relativas as acoes de prevencio e controle de fatores
do meio ambiente ou dele decorrentes, que tenham repercussio na
saide humana;

normatizar os procedimentos de vigilancia ambiental em saide nos
pontos de entrada no territorio nacional de pessoas, meios de trans-
porte e outros que possam ocasionar riscos a saide da populacio;

propor normas e mecanismos de controle a outras instituicoes, com
atuagao no meio ambiente, saneamento e satide, em aspectos de inte-
resse da satide publica;

coordenar e supervisionar as acoes de vigilincia ambiental em saide,
com énfase naquelas que exigem simultaneidade em mais de uma uni-
dade da federacao;

executar agoes de vigilancia ambiental em satide, em caréter excepcional,
de forma complementar 2 atuacio dos estados, nas seguintes situacdes:

a) em circunstancias especiais de risco 2 satide decorrentes de fatores
ambientais, que superem a capacidade de resposta do nivel estadual; ou

b) que representem risco de disseminacdo nacional.

normatizar e coordenar a Rede Nacional de Laboratérios de Vigilincia
Ambiental em Satde;

credenciar Centros Nacionais e Regionais de Referéncia em Vigilancia
Ambiental em Satde;

. estabelecer os padroes mdximos aceitdveis ou permitidos e os niveis de

concentragao no ar, agua e solo, dos fatores e caracteristicas que pos-
sam ocasionar danos 2 saide humana;

realizar avaliagOes de impacto e de risco a saide da populagio, relaci-
onadas a0 emprego de novas tecnologias;

definir, normatizar, coordenar e implantar os sistemas de informagio
relativos a vigilincia de vetores, hospedeiros e reservatérios de doen-
¢as transmissiveis e animais peconhentos e a vigilincia de contaminantes
ambientais na dgua, ar e solo, de importincia e repercussio na satide
publica, bem como a vigildncia e prevencio dos riscos decorrentes dos
desastres naturais e acidentes com produtos perigosos;
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XVIII.

XXIIL.

definir indicadores nacionais para o monitoramento de vetores, hospe-
deiros e reservatorios de doengas transmissiveis e animais peconhentos
e de contaminantes ambientais na 4gua, ar e solo de importincia e
repercussdo na satide publica, bem como para a vigilancia e prevengdo
dos riscos decorrentes dos desastres naturais e acidentes com produ-
tos perigosos,

coordenar e supervisionar as acdes de vigilincia de vetores, hospedeiros,
reservatorios de doengas transmissiveis, animais peconhentos e de
contaminantes ambientais na 4gua, ar e solo de importancia e repercus-
sdo na satde piiblica, bem como a vigilancia e prevengdo dos riscos de-
correntes dos desastres naturais e acidentes com produtos perigosos;

coordenar e executar as atividades relativas a informagio e comunica-
¢do de risco 2 satde decorrente de contaminagdo ambiental;

. promover, coordenar e executar estudos e pesquisas aplicadas na area

de vigilancia ambiental em saude;

analisar e divulgar informagdes epidemioldgicas sobre fatores ambientais
de risco 2 saide;

prestar assessoria técnica em vigildncia ambiental em saide aos esta-
dos e, excepcionalmente, a0s municipios;

executar direta ou indiretamente atividades de vigilancia ambiental em
saiide, quando direcionadas as populaces indigenas, em articulagao
com as Secretarias Estaduais e Municipais de Satde;

promover a cooperagdo técnica internacional na drea de vigilancia am-
biental em saide;

. fomentar e executar programas de desenvolvimento de recursos huma-

nos em vigilancia ambiental em saide; e
participar do financiamento das acoes de vigilancia ambiental em satde.

SECAO IT
Dos Estados

Art. 5° Compete aos estados, no ambito estadual:
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IL.

II.

VII.

VIII

coordenar as acoes de monitoramento dos fatores bioldgicos e nao
biolégicos que ocasionem riscos a saide humana;

propor normas relativas as acoes de prevencdo e controle de fatores do
meio ambiente ou dele decorrentes, que tenham repercussao na satide
humana;

propor normas e mecanismos de controle a outras instituicoes, com
atuacao no meio ambiente, saneamento e satide, em aspectos de inte-
resse da saude publica;

coordenar e supervisionar as acoes de vigilancia ambiental em satide, com
énfase naquelas que exigem simultaneidade em mais de um municipio;

executar acoes de vigilancia ambiental em satide, em cariter excepcio-
nal, e complementar a atuacao dos municipios, nas seguintes situacoes:

a) em circunstancias especiais de risco a saide decorrentes de fatores
ambientais, que superem a capacidade de resposta do nivel munici-
pal; ou

b) que representem risco de disseminac¢io estadual.

normatizar e coordenar a Rede Estadual de Laboratorios de Vigilancia
Ambiental em Satide;

credenciar Centros Estaduais de Referéncia em Vigilancia Ambiental
em Satude;

gerenciar os sistemas de informacdo relativos a vigilancia de vetores,
hospedeiros e reservatorios de doencas transmissiveis e animais
peconhentos e 2 vigilancia de contaminantes ambientais na 4gua, ar e
solo, de importancia e repercussao na saide piblica, bem como a vigi-
lancia e prevencdo dos riscos decorrentes dos desastres naturais e aci-
dentes com produtos perigosos, incluindo:

a) consolidacio dos dados provenientes de unidades notificantes e dos
municipios, por meio de processamento eletronico, na forma defi-
nida pela FUNASA;

b) envio dos dados ao nivel federal, regularmente, dentro dos prazos
estabelecidos pelas normas de cada sistema;
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XII.

XIII.

c) andlise dos dados; e
d) retroalimentacio dos dados.

coordenar as atividades de vigilancia de vetores, hospedeiros e reserva-
térios de doencas transmissiveis e animais peconhentos e 2 vigilancia
de contaminantes ambientais na 4gua, no ar e no solo, de importincia
e repercussao na satide piblica, bem como dos riscos decorrentes dos
desastres naturais e acidentes com produtos perigosos;

monitorar, de forma complementar ou suplementar aos municipios, 0s
fatores nao bioldgicos, que ocasionem riscos 2 saide da populagdo,
observados os padroes maximos de exposicao aceitdveis ou permiti-
dos;

. coordenar e executar as atividades relativas a informacao e comunica-

¢do de risco a saide decorrente de contamina¢do ambiental de
abrangéncia estadual e intermunicipal; |

promover, coordenar e executar estudos e pesquisas aplicadas na drea
de vigilancia ambiental em satde;

analisar e divulgar informacoes epidemiol6gicas sobre fatores ambientais
de risco a saude;

prestar assessoria técnica em vigilancia ambiental em satide aos muni-
cipios;

fomentar e executar programas de desenvolvimento de recursos huma-
nos em vigilancia ambiental em saide;

. participar do financiamento das acdes de vigilancia ambiental em sau-

de, na forma estabelecida na Portaria 1.399/99; e

. executar as acoes de vigilancia ambiental em satide em municipios nao

certificados, nas condicoes estabelecidas na Portaria n° 1.399/99.
SECAO III
Dos Municipios

Art. 6° Compete aos municipios no seu ambito:

3553353833535 353833333533583333X333833RFIERBIYNYRYRYNNYN)
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II.

1L

VIL

VIIIL

coordenar e executar as a¢des de monitoramento dos fatores dos fato-
res biolégicos e ndo bioldgicos que ocasionem riscos a satide humana;

propor normas relativas as acoes de prevencdo e controle de fatores do
meio ambiente ou dele decorrentes, que tenham repercussao na saide
humana;

propor normas e mecanismos de controle a outras instituicoes, com
atuacio no meio ambiente, saneamento e satide, em aspectos de inte-
resse de satide publica;

coordenar a Rede Municipal de Laboratérios de Vigilancia Ambiental
em Saide;

gerenciar os sistemas de informacdo relativos 2 vigilincia de vetores,
hospedeiros e reservatérios de doencas transmissiveis e animais
peconhentos e 2 vigilincia de contaminantes ambientais na dgua, ar e
solo, de importincia e repercussdo na satide piblica, bem como 2 vigi-
lancia e prevencdo dos riscos decorrentes dos desastres naturais e aci-
dentes com produtos perigosos, incluindo:

a) coleta e consolidagio dos dados provenientes de unidades notifi-
cantes do sistema de vigilancia ambiental em satide;

b) envio dos dados ao nivel estadual, regularmente, dentro dos prazos
estabelecidos pelas normas de cada sistema;

¢) andlise dos dados; e

d) retroalimentacdo dos dados.

monitorar as atividades de vigilancia de vetores, hospedeiros e reserva-
torios de doencas transmissiveis e animais peconhentos e 2 vigilancia
de contaminantes ambientais na 4gua, no ar e no solo, de importancia

e repercussio na saide piblica, bem como dos riscos decorrentes dos
desastres naturais e acidentes com produtos perigosos;

executar as atividades de informacao e comunicacio de risco a satide
decorrente de contaminacao ambiental de abrangéncia municipal;

promover, coordenar e executar estudos e pesquisas aplicadas na drea
de vigilancia ambiental em satde;

FUNASA - outubro/2002 - pag. 38

OO IINIINDNIINY

OO0

P

Y
N5\l

ﬂ\ .~
J

UV LLLLOOC

VOO LUUCL

v

VOV UUUUVUUVUU



D F S DS DV FEBEIFUESBIFIFUIFIIESBTFFVPPBYIIBEBPPFFPVPFYIPFYNYEETENNNEN)

IX. analisar e divulgar informacdes epidemioldgicas sobre fatores ambientais
de risco 2 saide;

X. fomentar e executar programas de desenvolvimento de recursos huma-
nos em vigilancia ambiental em saxde;

XI. participar do financiamento das acdes de vigilincia ambiental em sau-
de, na forma estabelecida na Portaria 1.399/99.

Parigrafo tnico. As competéncias estabelecidas neste artigo poderdo
ser exercidas pelos estados nas condicoes pactuadas na Comissao Intergestores
Bipartite - CIB.

XII. coordenar, acompanhar e avaliar os procedimentos laboratoriais realiza-
dos pelas unidades piiblicas e privadas, componentes da rede municipal
de laboratorios, que realizam exames relacionados 2 4rea de vigilancia
ambiental em saide.

SECAO IV
Do Distrito Federal
Art. 7° A coordenacdo e execucao das acdes de vigilancia ambiental em
satide no Distrito Federal compreenderd, no que couber, simultaneamente, as

competéncias referentes a estados e municipios.

CAPTULO 1
Das Disposicoes Finais

Art. 8° Esta Instru¢ao Normativa entra em vigor na data de sua publicacio.

Mauro Ricardo Machado Costa
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Fundaggo Nacional de Saide - FUNASA, é uma instituicio que tem como misséo @
promocdo e protegdo @ saUde, mediante agoes integradas de educacdo e de
prevengdo e controle de doengas e outros agravos, bem como em atendimento

integral & sadde dos povos indigenas, visando & melhoria da qualidade de vida da
populagdo.

O sistema descentralizado de Vigilancia Ambiental em Saude, organizado de forma sistémica, permite
que o Governo Federal, os estados e os municipios trabalhem de forma integrada, com atribuicoes
especificas e complementares.

Este sistema ird estabelecer e monitorar padrées maximos de exposicéio a fatores néo bioldgicos, que
ocasionem riscos & sadde da populagéo.

Uma das atividades desse sistema é monitorar fatores bioldgicos, que ocasionem riscos a saude da
populagdo.

Tem como prioridade as agdes de monitoramento de vetores e reservatérios; Ggua para consumo
humano e contaminantes ambientais de importancia na satde publica.

www.funasa.gov.br

O\ Fundacso  Ministério

Nacional

de Saude da Saude
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